El Instituto Nacional de Ciencias Penales, en el marco del
programa: E010 Investigacion cientifica en el marco de las ciencias
penales. el cual se inscribe, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, en el eje de politica publica Estado de Derecho y
Seguridad, objetivo: Modernizar el sistema de justicia penal
encaminado a lograr un marco normativo que garantice justicia
pronta y eficaz.

El dia de hoy se da inici6 a los trabajos relacionados con el
desarrollo de la investigacion denominada: “Desafios de
Implementacion de la Reforma Penal en México”, la cual se contrato
con el Centro de Investigacion para el Desarrollo, A. C. (CIDAC),
por un periodo del 13 de julio al 31 de diciembre del 2009, en la
modalidad de adjudicacion directa por excepcion, al amparo del
Articulo 41 fraccion | de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y una inversién de $6.3 millones de
pesos.

Dicha investigacion dara respuesta a distintos tépicos en materia de
la recién aprobada Reforma Penal y particularmente en su
implementacion a nivel nacional bajo la siguiente estructura:

El CIDAC, ha desarrollado una base de datos con mas de 300
indicadores para cada una de las entidades federativas para los
afios comprendidos entre 1996 y 2008. Dicha base de datos permite
hacer estudios y proyecciones estadisticas y econométricas para
probar hipotesis y realizar analisis de causalidad o sensibilidad en
diversos ambitos de la justicia penal. El CIDAC viene desarrollando,
de manera exclusiva, indicadores como los de incidencia delictiva y
violencia, asi como los de desempefio de la procuracion de justicia,
informacion y documentacion que cumple con el sustento cientifico
de informacidén necesario y especifico a nivel nacional que permite
tener una proyeccion globalizada en el analisis de causalidad o
sensibilidad en diversos ambitos de la procuracion e imparticion de
justicia.

La relevancia de la informacion que contienen estos indicadores
estriba en que la informacion contenida en ellos es la que es
utilizada por personal con especialidades que proporciona el
CIDAC, mismos que, llevardn al cabo el desarrollo de una
investigacion cientifica con el proposito de determinar los
parametros de evaluacion, indicadores que midan el cambio,



proyecciones de impacto en las estructuras organizacionales y
legales de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia.

El CIDAC cuenta con personal especializado que desarrolla
investigaciones cientificas con la informacion técnica relativa a los
indicadores, asi como los andlisis estadisticos y econométricos, con
el proposito de determinar los parametros de evaluacion, factores
de cambio, proyecciones de impacto en las estructuras
organizacionales y legales de las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia.

La base de datos que ha conformado el CIDAC permite realizar
analisis y proyecciones estadisticas, desarrollo y ejecucion de
modelos econométricos para probar hipétesis de causalidad o
estimar elasticidades o sensibilidad de variables asociadas con la
reforma penal, respecto del comportamiento de los indicadores de
incidencia delictiva y violencia o de desempefio de las
organizaciones del sistema penal. Este supuesto se acredita con la
descripcion de la multicitada base de datos presentada por parte del
CIDAC y con la curricula de la red de investigadores que
conforman este centro de investigacion.

Asimismo se pretende con la investigacion en comento establecer
de manera pronta los siguientes apartados:

1. Incidencia delictiva;
2. Violenciay;,

3. “Crisis del sistema penal” como contexto de los movimientos de
reforma,

4. Panorama de la literatura sobre experiencias, comparadas de
instrumentacion de reformas penales;

5. La reforma penal en México;
5.1 Proceso de reforma en los estados y agenda de andlisis
de la administracion del cambio (Coahuila, 1999; Nuevo Leon, 2004;

Chihuahua, 2007; Oaxaca, 2007; Zacatecas, 2008, etc.);

5.2 La Reforma Constitucional de junio de 2008;



6. Base de datos e indicadores de diagnoéstico de la situacion
anterior y de seguimiento de la reforma ¢qué indicadores deben
seguirse para advertir y evaluar los cambios de tendencia con el
nuevo sistema?;

6.1 Trayectoria estadistica e indicadores de la incidencia
delictiva y la violencia antes y después de la reforma ;

6.2 Trayectoria estadistica e indicadores de los servicios de
policia antes y después de la reforma;

6.3 Trayectoria estadistica e indicadores de procuracion de
justicia penal antes y después de la reforma;

6.4 Trayectoria estadistica e indicadores de imparticion de
justicia penal antes y después de la reforma;

6.5 Trayectoria estadistica e indicadores de la prision
preventiva antes y después de la reforma;

6.6 Trayectoria estadistica e indicadores sobre naturaleza,
magnitud y ejecuciéon de las sanciones en el sistema penal
mexicano antes y después de la reforma,;

6.7 Trayectoria estadistica e indicadores de gasto publico en
los diversos segmentos del sistema penal;

7. Analisis de los costos del proceso de instrumentacion de la
reforma penal;

8. Los principales desafios de instrumentacion;
8.1 Planeacion del periodo de transicion;
8.2 Diseno institucional;
8.3 Desarrollo institucional;
8.3.1 Capacitacion;
8.3.2 Reingenieria de procesos de gestion;

8.3.3 Policia y reforma hacia el proceso acusatorio ;

8.4 Salidas alternas al proceso penal oral;



8.4.1 Despenalizacion;

8.4.2 Criterios de oportunidad;

8.4.3 Justicia alternativa y restaurativa;

8.4.4 Justicia consensual;

8.4.5 Procedimiento abreviado o terminacion anticipada
del proceso penal,

8.5 Medios de impugnacion y juicio de amparo;
8.6 Profesion juridica y ensefianza del derecho;

8.7 Presupuesto y analisis de costos del proceso de
instrumentacion de la reforma penal,

9. Principales recomendaciones;

10. Conclusiones;



